2. EL ACTO ADMINISTRATIVO. GENERALIDADES
2.1. Concepto de acto administrativo.

El acto administrativo es toda actividad o funcién administrativa. Es un acto que

entra en la clasificacion latu sensu de los actos juridicos. El acto administrativo es

“(...) Toda declaracion juridica unilateral y ejecutiva, en virtud de la cual la
administracion tiende a crear, reconocer, modificar o extinguir situaciones
juridicas subjetivas. (...)

(-..) La declaracion de voluntad, de juicio, de conocimiento o deseo, realizada
por la administracion en ejercicio de una potestad administrativa distinta de la
potestad reglamentaria. (...)

(...) Es la declaracion concreta y unilateral de voluntad de un ér1gano de la
administracion activa en ejercicio de la potestad administrativa. (...)”

Una nocion mas, de acto administrativo, es la que proporciona la Ley del

Procedimiento Administrativo del Distrito Federal que dice asi:

“Articulo 2°.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera por: (...)

I. Acto Administrativo: Declaracion unilateral de voluntad, externa, concreta y
ejecutiva, emanada de la Administracion Publica del Distrito Federal, en el
ejercicio de las facultades que le son conferidas por los ordenamientos
juridicos, que tiene por objeto crear, transmitir, modificar, reconocer o extinguir
una situacion juridica concreta, cuya finalidad es la satisfaccion del interés
general.”2

Las caracteristicas del acto administrativo son las siguientes:
a) Es un acto juridico.
b) Es de derecho publico.

c) Lo emite la administracion publico, o algun otro 6rgano estatal en ejercicio de la

funcién administrativa.

' MARTINEZ MORALES, Rafael; ob. cit.; pp. 239, 240. Las tres nociones fueron tomadas por el autor citado
de diversos autores, la primera, de Eduardo Garcia de Enterria y Tomas Ramoén Fernandez; la segunda de
Guido Zanobini y la tercera, de Manuel M, Diez.

> ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL; Ley de Procedimiento Administrativo
del Distrito Federal; Articulo 3°; Publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 21 de diciembre de
1995 y en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de diciembre de 1995; [En linea]; Disponible en la World
Wide Web en: http://www.ordenjuridico.gob.mx/Estatal/  DISTRITO%20FEDERAL/Leyes/DFLEY35.pdf
Fecha de consulta: 7 de julio de 2009. Esta ley ha sido reformada en varias veces, los datos de dichas
reformas son los siguientes: 1. 29 de enero de 2004, en la Gaceta Oficial del Distrito Federal. No. 8-TER

2. 29 de enero de 2004, en la Gaceta Oficial del Distrito Federal. No. 8-TER; 3. 07 de junio de 2006, en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal. No. 65; 4. 26 de junio de 2006, en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.
No. 73; 5. 07 de enero de 2008, en la Gaceta Oficial del Distrito Federal. No. 247




d) Es impugnable, esto es, no posee definitividad, sino cuando ha transcurrido el
tiempo para atacarlo por via juridica o se le ha confirmado jurisdiccionalmente.

e) Persigue de manera directa o indirecta, mediata o inmediata, el interés publico.
Los elementos que conforman el acto administrativo han sido calificados como
“condiciones de legitimidad del acto administrativo”. No hay un acuerdo uniforme
entre los estudiosos del derecho administrativo de cuales son exactamente estos
elementos, sin embargo, la mayoria ha coincidido en sefalar los siguientes:

a) Sujeto.

“(...) Es el 6rgano de la administracién publica que, en ejercicio de la funcion
administrativa, externa de manera unilateral la voluntad estatal produciendo
consecuencias juridicas subjetivas.”

El sujeto esta vinculado a la autoridad, la que se entiende, como toda persona que
esta investida de potestad de mando frente a los administrados o internamente
dentro de un 6rgano publico. Otro sujeto del acto administrativo es el destinatario
del acto, en este caso, se le ha denominado sujeto pasivo de la relacion
administrativa.

b) Manifestacion de la voluntad.

“(...) es expresar una decisién del 6rgano administrativo, pronunciada en
cualquier sentido, que provoca consecuencias de derecho de tipo subjetivo.

Tal voluntad, de caracter unilateral, debe originarse y expresarse de manera
libre, sin vicios ni error, dentro de un marco competencial y de facultades
delimitado, y conferido conforme a la ley, respectivamente.”4

C) Objeto.

“(...) Es lo que persigue la administracién al emitir el acto, es decir, crear,
transmitir, registrar, reconocer, modificar o extinguir situaciones subjetivas de
derecho, con miras a satisfacer el interés de la colectividad.

El objeto debe de ser licito y alcanzable, y estar contenido en lo que la ley le
asigne como competencia al 6rgano, y dentro de lo que faculte al servidor
publico.

El objeto en si es el contenido del acto administrativo. (...)”5

’ MARTINEZ MORALES, Rafael; ob. cit.; p. 241.
* Ibidem; p. 242.
> Ibidem; p. 243.



d) Forma.

‘Es la manera como se exterioriza o0 expresa la voluntad del 6rgano
administrativo. El acto administrativo generalmente se manifiesta por escrito,
aunque puede hacerlo de manera verbal (6rdenes internas, cuestiones de
seguridad, etcétera).

En la forma escrita de exteriorizar la decision de la administracion, han de
observarse ciertas reglas o formalidades que la ley y la costumbre establecer;
entre ellas mencionamos la fecha, la firma, a quién se dirige, su
fundamentacién y motivacion, etcétera.”

e) Motivo.

“Es el mévil que lleva a emitir el acto administrativo; las consideraciones, de
hecho y de derecho, que tiene en cuenta el érgano emisor para tomar una
decision: es el porqué del acto.

El motivo es el equivalente, en derecho publico, de la causa de los negocios
juridicos privados. Ambos son ampliamente estudiados por la ciencia juridica, a
efecto de determinar su alcance. (...)”7

En los actos administrativos, se sostiene que propiamente no hay intencién como
en los actos juridicos en general, ya que la causa que impulsa la realizacién y
ejecucion de dichos actos (la intencibn de implementar estos actos
administrativos) es el interés publico.®

f) Finalidad y

“Es el elemento teleolégico del acto administrativo, consistente en le propdsito o meta que el
érgano emisor persigue con su actuar.

Si el objeto del acto es lo que se persigue concretamente o inmediatamente, la finalidad es de
caracter genera y a veces mediata: el interés publico, el beneficio de la sociedad. (...)”9

g) Mérito.

Mas que un elemento del acto administrativo, es uno de sus principios generales.

Una nocion del mérito es la siguiente:

“(...) el mérito del acto administrativo es, en realidad, la exteriorizacién del
principio de la oportunidad.”™

o
Idem.

"MARTINEZ MORALES, Rafael; Ob. cit.; pp. 244, 245.

% Esta idea es de Rafael Bielsa. Véase; BIELSA, Rafael; Derecho Administrativo; Tomo II; Buenos Aires;

1964.

’ MARTINEZ MORALES, Rafael; Ob. cit.; p. 245.

" {dem.



El merito es el elemento de naturaleza ética del acto administrativo, esta referido a
la oportunidad y conveniencia de este ultimo; se le vincula a la funcién
administrativa, la que tiene que ser oportuna, conveniente, util, eficiente yjusta.11

Los elementos del acto administrativo enunciados en el inciso anterior, tienen esa
calidad en cuanto que aquel es un acto de derecho. A la par de ellos la ley sefala

otros elementos, que son los siguientes:

“Art. 3.- Son elementos y requisitos del acto administrativo:

I. Ser expedido por drgano competente, a través de servidor publico, y en caso
de que dicho 6rgano fuere colegiado, reuna las formalidades de la ley o decreto
para emitirlo;

Il. Tener objeto que pueda ser materia del mismo; determinado o determinable;
preciso en cuanto a las circunstancias de tiempo y lugar, y previsto por la ley;
lll. Cumplir con la finalidad de interés publico regulado por las normas en que
se concreta, sin que puedan perseguirse otros fines distintos;

IV. Hacer constar por escrito y con la firma autégrafa de la autoridad que lo
expida, salvo en aquellos casos en que la ley autorice otra forma de
expedicion;

V. Estar fundado y motivado;

VL.- (Se deroga)

VII. Ser expedido sujetandose a las disposiciones relativas al procedimiento
administrativo previstas en esta Ley;

VIIl. Ser expedido sin que medie error sobre el objeto, causa o motivo, o sobre
el fin del acto;

IX. Ser expedido sin que medie dolo o violencia en su emision;

X. Mencionar el 6rgano del cual emana;

XI.- (Se deroga)

XIl. Ser expedido sin que medie error respecto a la referencia especifica de
identificacion del expediente, documentos o nombre completo de las personas;
XIll. Ser expedido sefialando lugar y fecha de emision;

XIV. Tratandose de actos administrativos que deban notificarse debera
hacerse mencion de la oficina en que se encuentra y puede ser consultado el
expediente respectivo;

XV. Tratandose de actos administrativos recurribles debera hacerse mencién
de los recursos que procedan, y

XVI. Ser expedido decidiendo expresamente todos los puntos propuestos por
las partes o establecidos por la Iey.”12

2.2. Irregularidades del acto administrativo.

"' Véase; MARTINEZ MORALES, Rafael; Ob. cit.; p. 246.

'> CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION; Ley Federal del Procedimiento
Administrativo;  Articulo 3; [En linea]; Disponible en la World Wide Web en:
http://www.google.com/search?q=ley+del+procedimiento+administrativo+mexico&rls=com.microsoft: *:1E-
SearchBox&ie=UTF-8&o0e=UTF-8&sourceid=ie7&rlz=117ADBR Fecha de consulta: 9 julio de 2009.




Se habla de irregularidad de un acto administrativo, cuando ese acto no sea
perfecto o que algunos de los elementos del acto por algun motivo sea irregular.
Dicho de otra manera, que el acto administrativo no reuna los requisitos vy
modalidades necesarios para que opere con plenitud.

Para que los actos administrativos en materia federal traigan aparejadas
determinadas consecuencias, es necesario, que no presente irregularidades, las
que suelen actualizarse cuando no se satisfacen los requisitos que estan
preceptuados en el articulo 3° de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo,
o en el articulo 6° y 7° de la Ley del Procedimientos Administrativo del Distrito
Federal, y las exigencias del articulo 4° del mismo cuerpo de normas, que a la
letra dice:

“Articulo 4.- Los actos administrativos de caracter general, tales como
reglamentos, decretos, acuerdos, normas oficiales mexicanas, circulares y
formatos, asi como los lineamientos, criterios, metodologias, instructivos,
directivas, reglas, manuales, disposiciones que tengan por objeto establecer
obligaciones especificas cuando no existan condiciones de competencia y
cualesquiera de naturaleza analoga a los actos anteriores, que expidan las
dependencias y organismos descentralizados de la administracién publica
federal, deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacion para que
produzcan efectos jun’dicos.”13

Cuando un acto administrativo adolece de alguna deficiencia o irregularidad en
sus elementos y contenidos prescritos por la norma juridica o la doctrina, esos

actos carecen de formalidad. Al efecto el siguiente articulo:

“(...) La omisioén o irregularidad de los elementos y requisitos exigidos por el
Articulo 3 de esta Ley, o por las leyes administrativas de las materias de que se
trate, producirdn, segun sea el caso, nulidad o anulabilidad del acto
administrativo.”™

El articulo 6 de la Ley del Procedimientos Administrativo del Distrito Federal dice:

“Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los
siguientes elementos:

" ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL; Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal; ob. cit.

'* CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION; Ley Federal del Procedimiento
Administrativo; Articulo 5°; ob. cit.



I. Que sean emitidos por autoridades competentes, a través del servidor publico
facultado para tal efecto; tratandose de o6rganos colegiados, deberan ser
emitidos reuniendo el quérum, habiendo cumplido el requisito de convocatoria,
salvo que estuvieren presentes todos sus miembros, en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables;

Il. Que sea expedido sin que en la manifestacion de voluntad de la autoridad
competente medie error de hecho o de derecho sobre el objeto o fin del acto,
dolo, mala fe y/o violencia;

[ll. Que su objeto sea posible de hecho y esté previsto por el ordenamiento
juridico aplicable, determinado o determinable y preciso en cuanto a las
circunstancias de tiempo y lugar;

IV. Cumplir con la finalidad de interés publico, derivado de las normas juridicas
que regulen la materia, sin que puedan perseguirse otros fines distintos de los
que justifican el acto;

V. Constar por escrito, salvo el caso de la afirmativa o negativa ficta;

VI. El acto escrito debera indicar la autoridad de la que emane y VII. En el caso
de la afirmativa ficta, contar con la certificaciéon correspondiente de acuerdo a lo
que establece el articulo 90 de esta Ley;

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares
0 causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emision del
acto, debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicadas al caso y constar en el propio acto administrativo;

IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los
ordenamientos aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todo§5 los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.
(...

Articulo 7°.- Son requisitos de validez del acto administrativo escrito, los
siguientes:

I. Senalar el lugar y la fecha de su emisién. Tratandose de actos
administrativos individuales debera hacerse mencién, en la notificacion, de la
oficina en que se encuentra y puede ser consultado el expediente respectivo;

II. En el caso de aquellos actos administrativos que por su contenido tengan
que ser notificados personalmente, debera hacerse mencion de esta
circunstancia en los mismos;

lll. Tratdndose de actos administrativos recurribles, debera mencionarse el
término con que se cuenta para interponer el recurso de inconformidad, asi
como la autoridad ante la cual puede ser presentado; y

IV. Que sea expedido sin que medie error respecto a la referencia especifica de
identificacion del expediente, documentos 0 nombre completo de la persona.”16

De los preceptos legales anotados se infiere que la falta de algunos de los
elementos o exigencias declarados, seran consideradas como irregularidades, las
que traeran consigo como sancion como la invalidez de acto administrativo.

En relacién con las consecuencias del acto administrativo, hay que afirmar, que

sera valido, eficaz y exigible a partir de que surta efectos la notificacion legalmente

5 ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL; Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal; Articulo 6°; Ob. cit.
' {dem; Articulo 7.



efectuada de ese acto. Con la excepcion, de aquel acto administrativo por el que
se otorgue un beneficio al particular, quien sera el indicado para exigir su
cumplimiento al 6rgano administrativo que lo emitio, desde la fecha en que se
dicté o aquélla que tenga sefalada para iniciar su vigencia. Otra excepcion, es la
realizacion o ejecucion de los actos de inspeccion, investigacién o vigilancia
conforme a las disposiciones de la ley administrativa, los que son exigibles a partir
de la fecha en que la Administracién Publica Federal los efectue.

La irregularidad del acto o de sus elementos traera como consecuencia la
ineficacia parcial o total de aquél, ineficacia que puede ser inmediata o de
aplicacion automatica, o bien que sea necesario que se declare por parte de la
autoridad dicha ineficacia y, por consiguiente la nulidad o invalidez.

Dice Acosta Romero:

“No existe en Derecho Administrativo un cédigo, una ley, o un sistema definido
que regule, en forma sistematica y unitaria, lo que la teoria hasta la fecha ha
llamado inexistencia y nulidades, y nosotros proponemos que se llamen
irregularidades e ineficacia; puesto que la legislacion administrativa es muy
cambiante y hay dispersidon enorme de criterios y de situaciones que se prevén
como nulas. (...)""

Los casos en que se actualiza la falta de acto; de los elementos del acto
administrativo o de su mala conformacion, generando ineficacia del mismo son los
siguientes:
a) Falta de sujeto.
Falta de voluntad o voluntad viciada por error, dolo o violencia.
Falta de objeto.
Falta de forma.
Falta de motivo.
f) Falta de oportunidad.
g) Falta de finalidad.
h) Cuando la fuente del derecho, que vendria siendo la voluntad del legislador,

no se expresa de manera clara.

' Ibidem; Articulo 9°.
'8 ACOSTA ROMERO, Miguel; ob. cit.; p. 896.



Estas serian las causas juridicas de ineficacia, a ellas hay que sumar las causas
practicas de ineficacia, las que residen en la indeterminacion de ciertos elementos
preexistentes, como por ejemplo: cuando la administracion rehusa a realizar un
acto contra la existencia de un Derecho, el Derecho del administrado no se puede

ejercitar porque no es reconocido.

2.3. Formas de extincion del acto administrativo.

Basicamente en la doctrina del Derecho Administrativo se han aceptado dos
formas de extincién de los actos administrativos'®:

a) Las normales.

b) Las anormales.

a) La realizacién factico juridica del acto administrativo se ejecuta de manera
normal a través del cumplimiento voluntario y la realizacion de todas aquellas
operaciones materiales necesarias para cumplir el objeto y o el contenido del
propio acto.

Esa realizacién voluntaria puede ser de los érganos internos de la administracion o
de los gobernados. En esta modalidad, el acto administrativo se va extinguir
debido a que su objeto ha sido cumplido y realizado, originandose varias
situaciones:

e Cumplimiento voluntario por 6rganos internos de la administraciéon, la
realizacidon de todos los actos necesarios para ello.

e Cumplimiento voluntario por parte del particular.

e Cumplimiento de efectos inmediatos cuando el acto en si mismo entrafia
ejecucion que podriamos llamar automatica, o cuando se trata de actos
declarativos.

e Cumplimiento del plazo, cuando los actos tengan uno, por ejemplo:

concesiones, licencias, permisos, etcétera.

" Este tema ha sido tomado de: ACOSTA ROMERO, Miguel; ob. cit.; pp. 885 a 890



b) Estas formas de extincidon son las que se originan por procedimiento o medios
diferentes a los expresados en el inciso anterior, porque las causales anormales
modifican, impiden la realizacion o lo hacen ineficaz.
Las modalidades de extincidon que pertenecen a esta modalidad son las siguientes:

a) La revocacion.
Es el acto por virtud del cual un 6rgano administrativo deja sin efectos, total o
parcialmente un acto previo perfectamente valido, por razones de oportunidad, de
técnica, de interés publico o de legalidad.

b) La rescision.
Es la facultad que tienen las partes que celebran un contrato de resolver o dar por
terminadas sus obligaciones contractuales, en caso de que una de ellas haya
incumplido con lo pactado en el acto juridico o contrato.

c) La prescripcion.
Es la extincion de las obligaciones y derechos por el transcurso del tiempo. Cada
acto administrativo prescribira de conformidad con lo prescrito por la ley que le es
aplicable.

d) Caducidad.
Es el medio de extincion de los actos administrativos, por la falta de cumplimiento
de los requisitos que la ley de la materia exige 0 que estan contenidos en el mismo
acto, para que se genere o preserve un derecho.

e) Término y condicion.
El primero, es el acontecimiento futuro de realizacion cierta del que dependen que
se realicen o se extingan los efectos de un acto juridico. La segunda, es el
acontecimiento futuro de realizacion incierta, del que se hace depender el
nacimiento o la extincion de una obligacion o de un derecho. Un acto
administrativo puede estar sujeto al primero o al segundo, cuando se actualicen,
ese acto se extinguira.

f) Renuncia de derechos.



La persona tiene derecho a renunciar a ciertos derechos, es decir a manifestar su
voluntad de conformidad con las exigencias de la ley, para que a partir de un
momento determinado en dia, hora y afio, deje de ejercitar o de hacer valer un
determinado derecho

g) lIrregularidad e ineficacia del acto administrativo.
Estas irregularidades se pueden presentar en: la capacidad de las personas que
participan en la celebracion del acto administrativo; la ausencia de vicios de la
voluntad; la licitud en el objeto y la forma. Los efectos de estas irregularidades
puede traer como consecuencia la nulidad.
En caso de que en el acto administrativo no hubiera voluntad de las partes
celebrantes, o el objeto no fuera fisica o juridicamente posibles o no se hayan
satisfechos las solemnidades exigidas por la misma ley, los efectos que
acarrearan sera la inexistencia de ese acto administrativo.

h) Extincion por decision dictada en los recursos administrativos o en procesos

antes tribunales administrativos y federales.

Esta es causa de extincion que deriva invariablemente de la decision de una
autoridad que tiene funciones de naturaleza jurisdiccional, por lo que debe de

existir de por medio un procedimiento contencioso.

2.4. Procedimiento de creacion del acto administrativo.

Para que los actos administrativos en materia federal traigan aparejadas
determinadas consecuencias, es necesario que satisfagan ademas los requisitos
que estan preceptuados en el articulo 3° de la Ley del Procedimiento
administrativo, o en el articulo 6° y 7° de la Ley del Procedimientos Administrativo
del Distrito Federal, los del articulo 4° del mismo cuerpo de normas, que a la letra

dice:

“Articulo 4.- Los actos administrativos de caracter general, tales como
reglamentos, decretos, acuerdos, normas oficiales mexicanas, circulares y
formatos, asi como los lineamientos, criterios, metodologias, instructivos,
directivas, reglas, manuales, disposiciones que tengan por objeto establecer
obligaciones especificas cuando no existan condiciones de competencia y
cualesquiera de naturaleza analoga a los actos anteriores, que expidan las



dependencias y organismos descentralizados de la administracién publica
federal, deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacion para que
produzcan efectos juridicos.”

Otro precepto legal dice asi:

Articulo 3.- Son elementos y requisitos del acto administrativo:

l. Ser expedido por érgano competente, a través de servidor publico, y en caso
de que dicho 6rgano fuere colegiado, reuna las formalidades de la ley o
decreto para emitirlo;

Il. Tener objeto que pueda ser materia del mismo; determinado o determinable;
preciso en cuanto a las circunstancias de tiempo y lugar, y previsto por la ley;
lll. Cumplir con la finalidad de interés publico regulado por las hormas en que
se concreta, sin que puedan perseguirse otros fines distintos;

IV. Hacer constar por escrito y con la firma autégrafa de la autoridad que lo
expida, salvo en aquellos casos en que la ley autorice otra forma de
expedicion;

V. Estar fundado y motivado;

VLI.- (Se deroga)

VII. Ser expedido sujetandose a las disposiciones relativas al procedimiento
administrativo previstas en esta Ley;

VIII. Ser expedido sin que medie error sobre el objeto, causa o motivo, o sobre
el fin del acto;

IX. Ser expedido sin que medie dolo o violencia en su emision;

X. Mencionar el érgano del cual emana;

XL.- (Se deroga)

XIl. Ser expedido sin que medie error respecto a la referencia especifica de
identificacion del expediente, documentos o0 nombre completo de las personas;
XIll. Ser expedido sefialando lugar y fecha de emision;

XIV. Tratandose de actos administrativos que deban notificarse debera
hacerse mencion de la oficina en que se encuentra y puede ser consultado el
expediente respectivo;

XV. Tratandose de actos administrativos recurribles debera hacerse mencioén
de los recursos que procedan, y

XVI. Ser expedido decidiendo expresamente todos los puntos propuestos por
las partes o establecidos por la ley.”

Otra de las consecuencias que produce la falta de formalidad en los actos
administrativos han sido perfectamente determinadas por el mismo ordenamiento
legal que en esta parte del trabajo se ha cita, especificamente en su articulo 5°,

que dice asi:

“(...) La omision o irregularidad de los elementos y requisitos exigidos por el
Articulo 3 de esta Ley, o por las leyes administrativas de las materias de que
se trate, produciran, segun sea el caso, nulidad o anulabilidad del acto
administrativo.”®

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que reunan los siguientes elementos:

* CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION; Ley Federal del Procedimiento
Administrativo; Articulo 5°; ob. cit.



I. Que sean emitidos por autoridades competentes, a través del servidor publico facultado para tal
efecto; tratandose de érganos colegiados, deberan ser emitidos reuniendo el quérum, habiendo
cumplido el requisito de convocatoria, salvo que estuvieren presentes todos sus miembros, en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables;

Il. Que sea expedido sin que en la manifestacion de voluntad de la autoridad competente medie
error de hecho o de derecho sobre el objeto o fin del acto, dolo, mala fe y/o violencia;

lll. Que su objeto sea posible de hecho y esté previsto por el ordenamiento juridico aplicable,
determinado o determinable y preciso en cuanto a las circunstancias de tiempo y lugar;

IV. Cumplir con la finalidad de interés publico, derivado de las normas juridicas que regulen la
materia, sin que puedan perseguirse otros fines distintos de los que justifican el acto;

V. Constar por escrito, salvo el caso de la afirmativa o negativa ficta;

VI. El acto escrito debera indicar la autoridad de la que emane y VII. En el caso de la afirmativa
ficta, contar con la certificacion correspondiente de acuerdo a lo que establece el articulo 90 de
esta Ley;

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales aplicables,
asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo existir una adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicadas al caso y constar en el propio acto administrativo;

IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los ordenamientos aplicables y
en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los puntos
propuestos por los interesados o previstos por las normas. (...)

Articulo 7°.- Son requisitos de validez del acto administrativo escrito, los siguientes:

|. Sefalar el lugar y la fecha de su emision. Tratandose de actos administrativos individuales
debera hacerse mencion, en la notificacion, de la oficina en que se encuentra y puede ser
consultado el expediente respectivo;

Il. En el caso de aquellos actos administrativos que por su contenido tengan que ser notificados
personalmente, debera hacerse mencién de esta circunstancia en los mismos;

Ill. Tratandose de actos administrativos recurribles, debera mencionarse el término con que se
cuenta para interponer el recurso de inconformidad, asi como la autoridad ante la cual puede ser
presentado; y

IV. Que sea expedido sin que medie error respecto a la referencia especifica de identificacion del

expediente, documentos o nombre completo de la persona.”21

*' ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL; Ley de Procedimiento

Administrativo del Distrito Federal; Articulo 6° y 7°.



2.5. El silencio de la administracion. Sus consecuencias

Un efecto que trae consigo la no emision de un acto administrativo por parte de la
autoridad competente, es lo que se conoce con el nombre de “silencio
administrativo”. O sea, el acto administrativo no sb6lo genera consecuencias
juridicas con su emision, sino también, con su inexistencia en virtud de la omision
de pronunciarlo cuando debe de ser pronunciado.

El silencio administrativo es también conocido como “afirmativa ficta” o “negativa
ficta”, que es la consecuencia que produce el silencio o la falta de actividad de la
autoridad fiscal o administrativa, ante la accién o excitacion de parte del
gobernado o particular, para que aquella se pronuncie ya sea negativa o
positivamente respecto de una peticidon que se le formule.

Esta figura juridica del derecho administrativo aplicable y observable en el Distrito
Federal y fiscal, es la llamada “afirmativa ficta”’, lo que implica la existencia
necesaria de un término maximo, que en el caso particular es de 10 dias, por lo
menos en los asuntos que son competencia de la Ley del Tribunal Contencioso
Administrativo del Distrito Federal.

Al efecto la siguiente cita:

“Articulo 90.- Ante el silencio de la autoridad competente para resolver el
procedimiento administrativo correspondiente, procede la afirmativa ficta en los
casos en los que expresamente lo establezcan, bajo cualquier modalidad, las
leyes aplicables y el manual.

La afirmativa ficta opera cuando la solicitud del particular se realiza ante la
autoridad competente, reune los requisitos de la Ley y no contraviene norma de
orden publico o interés general.

Cuando el interesado presuma que se ha operado a favor esta figura
administrativa, debera solicitar para la plena eficacia del acto, en un término de
10 dias habiles, la certificacién de que se ha configurado esta resolucion ficta
de acuerdo a lo siguiente:

I.- El interesado comparecera personalmente o a través de su representante
legal ante la Contraloria Interna de la autoridad en que se haya ingresado el
tramite o se inicié el procedimiento, o bien, ante la Contraloria General cuando
no se cuente con érgano de control interno;

Il.- Suscribira el formato previamente requisitado por el 6rgano de control
respectivo, al que debera anexar el original del acuse de recibo de la solicitud
no resuelta:

lll.- ElI érgano de control que corresponda, dentro de los 2 dias habiles
siguientes a que reciba la solicitud de certificacién, remitira el formato al
superior jerarquico de la autoridad omisa;

IV.- El superior jerarquico, en un término no mayor de 5 dias héabiles, contado a
partir de que reciba el formato correspondiente, resolvera lo conducente,



debiendo enviar copia de lo proveido al érgano de control fundar y motivar la
negativa de su resolucion;

V.- La autoridad competente notificara la resolucién al interesado en términos
de la presente ley. Cuando se expida al interesado una certificacion que genere
el pago de contribuciones o aprovechamientos de conformidad con el Codigo
Financiero, el superior jerarquico debera sefalar al interesado el monto de las
mismas, tomando en cuenta para su determinacion, los datos manifestados en
la solicitud respectiva, asi como la naturaleza del acto.

Si la certificaciéon no fuese emitida en el plazo que sefala este articulo, la
afirmativa ficta sera eficaz habiéndose cumplido con lo establecido en el
segundo parrafo del presente articulo; se podra acreditar mediante la exhibicion
de la solicitud del tramite respectivo y el formato de certificacion ante el
superior jerarquico.

La certificacion de la afirmativa ficta, producira todos los efectos legales de la
resolucion favorable que se pidio; y es deber de todas las personas y
autoridades reconocerla asi. Para la revalidacién de una resolucion afirmativa
ficta, en caso de que sea necesaria, por asi establecerlo la Ley o el manual, la
misma se efectuara en los términos y condiciones que sefala el articulo 35 de
esta Ley.”22

En cambio, en materia administrativa federal que esta regulada por la Ley Federal
del Procedimiento Administrativo, la figura juridica vigente en la “negativa ficta”, ya

que asi lo prescribe dicha ley en su articulo 17, que dice asi:

“(...) Salvo que en otra disposicion legal o administrativa de caracter general se
establezca otro plazo, no podra exceder de tres meses el tiempo para que la
dependencia u organismo descentralizado resuelva lo que corresponda.
Transcurrido el plazo aplicable, se entenderan las resoluciones en sentido
negativo al promovente, a menos que en otra disposicion legal o administrativa
de caracter general se prevea lo contrario. A peticién del interesado, se debera
expedir constancia de tal circunstancia dentro de los dos dias habiles
siguientes a la presentacion de la solicitud respectiva ante quien deba resolver;
igual constancia deberd expedirse cuando otras disposiciones prevean que
transcurrido el plazo aplicable la resolucion deba entenderse en sentido
positivo.

En el caso de que se recurra la negativa por falta de resolucion, y ésta a su vez
no se resuelva dentro del mismo término, se entendera confirmada en sentido
negativo.”*

Finalmente hay que adicionar dos criterios jurisprudenciales referidos a este tema:
No. Registro: 174,147

Tesis aislada

Materia(s): Administrativa

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

*2 Ibidem; Articulo 90.
% CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION; Ley Federal del Procedimiento
Administrativo; Articulo 17; ob. cit.



XXIV, Octubre de 2006
Tesis: 1.70.A.474 A
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AFIRMATIVA FICTA. EL PLAZO PARA QUE OPERE NO SE INTERRUMPE POR EL HECHO DE
QUE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA EMITA UN PRIMER REQUERIMIENTO DE DATOS O
DOCUMENTOS AL PARTICULAR, PERO NO SE LO NOTIFIQUE PERSONALMENTE
(LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL VIGENTE HASTA EL 7 DE JUNIO DE 20086).

Del articulo 89 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, vigente hasta el 7 de
junio de 2006, se advierte como regla general, que las autoridades deberan resolver los
procedimientos administrativos respectivos dentro de los plazos legales establecidos para ello; y
en caso de que éstos no prevean un término especifico, aquéllos deberan resolverse en cuarenta
dias habiles. Asimismo, que si la autoridad competente no dicta su determinaciéon dentro del
término concedido para ello y el interesado ha cumplido los requisitos normativos
correspondientes, se entendera que la resolucion es en sentido afirmativo, lo que doctrinalmente
se conoce como afirmativa ficta. Al efecto, si en un tramite iniciado por un particular, la autoridad
administrativa emite un primer requerimiento para que éste proporcione ciertos datos o
documentos, pero no lo notifica al interesado en términos del articulo 78, fraccion |, inciso a), del
ordenamiento administrativo invocado, que, entre otras cosas, dispone que los requerimientos
deberan notificarse personalmente cuando se trate de la primera notificacion del asunto, resulta
claro que dicha actuacién no interrumpe el plazo legal para que opere a favor del gobernado la
afirmativa ficta, toda vez que el requerimiento que no le fue notificado no surte efecto legal alguno
€n su perjuicio.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Revision contencioso administrativa 59/2006. Subdirector de Licencias en la Delegacion del
Gobierno del Distrito Federal en Benito Juarez. 23 de agosto de 2006. Unanimidad de votos.

Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretario: Carlos Alfredo Soto Morales.

No. Registro: 173,542

Tesis aislada

Materia(s): Administrativa

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXV, Enero de 2007

Tesis: XX1.10.P.A.66 A

Pagina: 2271



NEGATIVA FICTA. NO SE CONFIGURA S| SE NOTIFICA LA RESOLUCION EXPRESA ANTES
DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA DE NULIDAD, CON INDEPENDENCIA DE QUE SE
EXCEDA EL PLAZO DE TRES MESES PREVISTO EN EL ARTICULO 37 DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION.

De conformidad con el precepto citado, cuando la autoridad fiscal no resuelve una instancia o
peticién dentro del plazo de tres meses, el interesado queda facultado para adoptar cualquiera de
las siguientes posturas: a) esperar que la resoluciéon se emita, o b) considerar que la autoridad
resolvié negativamente; quedando en este ultimo caso, facultado para interponer los medios de
defensa en cualquier tiempo posterior a dicho plazo, mientras no se pronuncie resolucién expresa.
Lo anterior significa que la oportunidad para impugnar la nulidad de una negativa ficta inicia al
cumplirse tres meses sin respuesta, pero fenece cuando la resolucién expresa se notifica, pues
debe recordarse que lo que la norma pretende es evitar que el contribuyente permanezca en
estado de incertidumbre. Por tanto, no es posible impugnar la nulidad de una negativa ficta antes
que transcurra el lapso de tres meses sin respuesta, ni tampoco después de que el particular sea
notificado de la resolucién expresa, porque entonces queda en aptitud de impugnar la misma
directamente, atacando sus propios fundamentos y motivos, sin necesidad de presumir que se ha
resuelto en sentido contrario, por ser evidente que, esta ultima figura sélo opera ante la ausencia
de resolucion, independientemente del tiempo que demore su dictado.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL VIGESIMO
PRIMER CIRCUITO.

Revisién fiscal 168/2006. Administracion Local Juridica de Iguala. 26 de octubre de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Xochitl Guido Guzman. Secretario: Miguel Angel Gonzélez

Escalante.



